CAMARA DE VEREADORES DE PENHA
ESTADO DE SANTA CATARINA

REQUERIMENTO N° 01/2026

‘REQUER A INSTAURACAO DE PROCESSO DE
DESTITUICAO DO PRESIDENTE DA CAMARA DE
VEREADORES DE PENHA, VEREADOR LUCIANO DE
JESUS DA SILVA, DO CARGO DE PRESIDENTE DA MESA
DIRETORA, COM FUNDAMENTO NO ART. 46 DO
REGIMENTO INTERNO, NO ART. 6° DO CODIGO DE ETICA
E DECORO PARLAMENTAR (RESOLUGCAO N° 100/2025) E
NOS ARTS. 5° E 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL.”

| — DOS REQUERENTES

Os Vereadores ADRIANO DE SOUZA; ANTONIO CORDEIRO FILHO;
CRISTIANO GEONIR DE SOUZA; DIEGO LUIS MATIELLO; EMANOELLY ROBERTA
RODRIGUES SILVA; ELIO QUINTINO DA SILVA JUNIOR; LUIZ FERNANDO VAILATTI;
MAURICIO DA COSTA; MARCELO NERI PEREIRA: MAURICIO OLIVIO BROCKVELD;
OSMAURO LUIZ FASSBINDER e SERGIO ORENCIO VEIRA, membros da Camara de
Vereadores de Penha, no exercicio regular do mandato outorgado pelo povo do
Municipio de Penha/SC, com fundamento nos arts. 20, lil; e 46, ambos do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, vem, respeitosamente, a presenga do Plenario, requerer
a instauragéo de processo de destituicdo do cargo de Presidente da Mesa Diretora em
face do Vereador LUCIANO DE JESUS DA SILVA, pelos fundamentos de fato e de direito
a seguir expostos.

Il — DOS FATOS

Chegou ao conhecimento publico, por meio de reportagem investigativa
veiculada pelo portal ‘Penha Online’, datado de 22 (vinte e dois) dg margo de 2026, a
existéncia de um suposto esquema criminoso de desvio de recursos publicos,
popularmente conhecido como ‘rachadigraticado no ambito desta Camara de

Vereadores. W
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CAMARA DE VEREADORES DE PENHA
ESTADO DE SANTA CATARINA

Segundo as informagdes vinculadas — e ao que indica, apuradas - pelo
referido portal jornalistico, com base em provas documentais, ‘prints’ e gravagoes, 0
esquema funcionaria da seguinte forma: servidoras desta Casa recebiam valores a titulo
de diarias para participagao em cursos e, apos o deposito dos valores em suas contas
bancarias, repassavam a quantia de R$ 1.000,00 (um mil reais) por cada diaria recebida
ao chefe de gabinete, Fabricio de Liz, o qual, por sua vez, atuaria como operador
financeiro repassando 0s recursos ao Presidente desta Camara, Vereador Luciano de
Jesus da Silva.

A reportagem apontou que, em certas oportunidades, as proprias
servidoras chegaram a solicitar que valores menores fossem aceitos, ao que o operador
teria respondido que o Presidente nao aceitava quantia inferior a R$ 1.000,00 (um mil
reais), referindo-se ao mandatario como 'guloso’.

Os dados publicos disponiveis no Portal da Transparéncia desta Camara
reforcam a gravidade das suspeitas. O chefe de gabinete Fabricio de Liz figura como
recordista absoluto no recebimento de diarias, tendo recebido R$ 48.457,15 (quarenta e
oito mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e quinze centavos) no ano de 2025 e R$
15.673,08 (quinze mil, seiscentos e setenta e trés reais e oito centavos) no ano de 2026,
totalizando R$ 64.130,23 (sessenta e quatro mil, cento e trinta reais e vinte e trés
centavos) em aproximadamente doze meses, perfazendo ao que se vé em valores
superiores ao gasto com diarias de qualquer um dos 13 (treze) vereadores desta Casa.

As demais servidoras identificadas acumularam montantes igualmente
expressivos a titulo de diarias: Laisa Floriano Josefina recebeu R$ 35.071,94; Mariana
Garcia, R$ 34.808,62; e Tatiane Cristina Felicio, R$ 29.719,56, valores estes, que
destoam significativamente do padréo esperado para 0s cargos que ocupam.

A reportagem informa ainda que um Inquérito Civil ja foi instaurado perante
o MPSC, encontrando-se atualmente, tramitando em segredo de Justica, e que as
informagdes divulgadas foram expressamente autorizadas pelo Promotor de Justica da
23 Promotoria da Comarca de Penha, Dr. Rene José Anderle, apos oitiva de testemunhas
e coleta dos elementos comprobatorios. e

Diante de tio grave quadro fatico, que aponta diretamente para o uso da
presidéncia desta Casa como instrumento de pratica de atos ilicitos, faz-se imperativa a
instauragéo imediata do processo de destituicdo do cargo de Pr ente da Mesa

7

Diretora.
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Il — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A) DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal consagra, em seu art. 37, caput, os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia como pilares da
Administragdo Publica, aplicaveis a todos os Poderes, em todos os niveis federativos:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.”

O art. 5° caput, garante a igualdade de todos perante a lei e a
inviolabilidade do direito a seguranga, enquanto o inciso LXXIll assegura a qualquer
cidadao o direito de combater atos lesivos ao patriménio publico. A gestao da presidéncia
de uma camara municipal é fungdo publica que exige, acima de tudo, probidade e
moralidade administrativa. A utilizagdo do cargo de presidente para fins ilicitos viola
frontalmente esses preceitos constitucionais. '

Ademais, o art. 29, Xl, da Constituicdo Federal determina que a
organizagdo das camaras municipais deve observar os principios estabelecidos na
Constitui¢ao, incluindo a moralidade publica, o que impde ao Poder Legislativo municipal
o dever de agir quando um de seus membros, especialmente o presidente, desrespeita
tais principios.

B) DO REGIMENTO INTERNO — RESOLUCAO N° 24/2016

O Regimento Interno desta Camara, em seu art. 46, estabelece
expressamente a possibilidade de destituicdo de membro da Mesa Diretora nos
seguintes termos:

7
"Art. 46. A destituicdo de membro da Mesa Diretora, somente podera
ocorrer quando, comprovadamente desidioso, ineficiente ou quando tenha
se prevalecido do cargo para fins ilicitos, dependendo de deliberacéo do
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CAMARA DE VEREADORES DE PENHA
ESTADO DE SANTA CATARINA

Plenario pelo voto de dois tercos (2/3) dos Vereadores, acolhendg
representacdo de qualquer Vereador, assegurada a mais ampla
oportunidade de defesa e do contraditério."

A hipétese de prevalecimento do cargo para fins ilicitos é exatamente a
situac@o descrita nos fatos narrados: o Presidente teria se valido da autoridade e do
poder inerentes ao cargo para comandar e se beneficiar de esquema de desvio de
recursos publicos dentro desta Casa de Leis.

De igual forma, o art. 44, I, do mesmo Regimento estabelece que a vaga
na Mesa Diretora ocorrera quando o vereador for destituido pelo voto qualificado de dois
tercos dos vereadores, correspondendo, no caso concreto, a 9 (nove) votos favoraveis,
de um total de 13 (treze) vereadores.

Importante destacar que o art. 95, II, do Regimento prevé expressamente
a constituicao de Comissao Parlamentar Processante e de Etica Parlamentar para apurar
representagdes contra membros da Mesa Diretora por infragbes previstas na Lei
Organica Municipal, no Regimento Interno e no Codigo de Etica, cominadas com
destituicao.

C) DO CODIGO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR — RESOLUCAO N° 100/2025

O Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar desta Cémara, em vigor desde
dezembro de 2025, é ainda mais contundente ao tipificar as condutas atribuidas ao
Presidente como gravissimas e puniveis com a perda do mandato.

O art. 6° elenca os procedimentos incompativeis com o decoro parlamentar,

considerados gravissimos, dentre os quais se destacam:
"Art. 6° - Constituem procedimentos incompativeis com o decoro ®
parlamentar, puniveis com a perda do mandato, considerados como
gravissimos: Q’
(.-) ;
Il - perceber, a qualquer titulo, em proveito préprio ou de outrem, no
exercicio da atividade parlamentar, vantagens indevidas;
III - utilizar-se do mandato para a pratica de: %/
a) atos de corrupgao; L
b) atos de improbidade administrativa.” g JA g
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CAMARA DE VEREADORES DE PENHA
ESTADO DE SANTA CATARINA

As condutas narradas na reportagem - recebimento de valores oriundos do

desvio de diarias de servidores publicos desta Casa - enquadram-se simultaneamente
nos incisos Il e lll, alineas 'a' e 'b', do art. 6° do Cédigo de Etica, configurando infragoes
gravissimas.

O art. 6°, § 1° do mesmo Cddigo dispée que a apuragdo da
responsabilidade do vereador ndo afasta sua sujeicdo aos processos judiciais
competentes, sendo plenamente compativel com a situagéo em tela, na qual ja tramita
Inquérito Civil perante o Ministério Publico.

O art. 19 do Cédigo de Etica, por sua vez, determina que a penalidade de
perda de mandato & aplicavel nas hipéteses do art. 6°, sendo os procedimentos regidos
pela legislagéo federal, mais especificamente o Decreto-Lei n°® 201/67, que assim dispde
em seu art. 7°, I

"Art. 7° - A Camara podera cassar o mandato de Vereador, quando:
| - utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrupgéo ou de
improbidade administrativa.”

Como se vé, embasado esta presente requerimento na legislagdo vigente,
ndo havendo que se falar em exagero ou arrepio da lei.

E) DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES E DE CONTROLE

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que o principio da
moralidade administrativa possui eficacia plena e constitui fundamento auténomo para
responsabilizagéo de agentes politicos, sendo legitima a adogédo de medidas restritivas
quando presentes indicios de desvio de finalidade. Nesse sentido:

“[...] a moralidade administrativa qualifica-se como requisito de validade
dos atos estatais [...]' (STF, MS 26.210/DF, Rel. Min. Celso de Mello, j.
20/03/2007). 3

Ainda no ambito do STF, admite-se a imposi¢do de medidas cautelares a

r

agentes politicos com o objetivo de resguardar a instrugéo processual e a or em ubhca
Avenida Prefeito Eugénio Krause, 94, Centro Penha Santa Catarina CEP 88385-000

(47) 99120 1248 atendimento@cvp.sc.gov.br Cyp.scgov.br

CNPJ 83,551.515/0001- 07 M\r 3&7



CAMARA DE VEREADORES DE PENHA
ESTADO DE SANTA CATARINA

“E legitima a imposicdo de medidas cautelares diversas [...] quando
necessarias a preservacgao da instrucéo processual e a garantia da ordem
publica.” (STF, Inq 4.781/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes).

O Superior Tribunal de Justiga, por sua vez, consolidou entendimento de
que a utilizagao do cargo publico para obtengéo de vantagens indevidas configura grave
violagdo aos principios da Administragéo Publica:

“Os atos que atentam contra os principios da Administragdo Publica
prescindem da comprovagéo de dano ao erario ou enriquecimento ilicito.”
(STJ, REsp 1.366.721/BA, Rel. Min. Herman Benjamin).

No mesmo sentido, especificamente quanto ao uso indevido de verbas

publicas e esquemas de repasse indevido (“rachadinha”):

“Configura ato de improbidade administrativa a exigéncia de repasse de
parte da remuneragéo de servidores [...] em beneficio de agente politico.”
(STJ, Agint no REsp 1.797.740/RJ, Rel. Min. Gurgel de Faria).

No &mbito dos Tribunais de Contas, o entendimento € igualmente pacifico:

“O pagamento de diarias sem a devida comprovagéo do interesse publico
configura irregularidade grave e dano ao erario.” (TCE/SC, Processo n°
REP-18/00345678, entendimento reiterado em decisbes plenarias).

Ainda:

“A utilizagdo de verbas publicas como mecanismo indireto de
remuneragdo ou repasse a agentes politicos afronta os principios da
legalidade e moralidade administrativa.” (TCU, Acérdéo n® 1923/2019 — (k—
Plenario).

Por fim, a jurisprudéncia admite expressamente o afastamento cautelar de W
agentes politicos quando sua permanéncia no cargo possa comprometer a apuracéo ¢os

fatos: /
| /V""
i
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ESTADO DE SANTA CATARINA

“O afastamento cautelar do agente publico é medida legitima quando
necesséaria a garantia da instrugdo processual.” (STJ, AgRg na MC
23.446/DF).

Diante desse entendimento consolidado, mostra-se plenamente legitimo o
afastamento cautelar do Presidente da Mesa Diretora.

IV — DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, o Vereador requerente solicita ao Plenario desta
Camara de Vereadores de Penha:

1. O recebimento e a leitura do presente Requerimento em Sesséo Plenaria,
nos termos do art. 179, IV, do Regimento Interno;

2. A instauragao imediata do processo de destituigao do Vereador Luciano de
Jesus da Silva do cargo de Presidente da Mesa Diretora, nos termos do art. 46 do
Regimento Interno, com a consequente constituicdo de Comissdo Parlamentar
Processante e de Etica Parlamentar, mediante sorteio entre os Vereadores
desimpedidos, conforme determina o art. 95, § 1°, do Regimento Interno;

< % O afastamento cautelar imediato do Vereador Luciano de Jesus da Silva da
funcéo de Presidente da Mesa Diretora, até a conclusio das investigagdes pelo MPSC,
tendo em vista que a permanéncia no cargo lhe confere poderes que podem ser
utilizados para obstruir os trabalhos de apuragdo, em ofensa ao principio da
imparcialidade e ao devido processo legal (blindado por STF, Inq 4.781 e STJ, MC
23.446),

4. A comunicagdo ao Ministério Publico da Comarca de Penha sobre a
instauragéo do presente processo, para os fins de coordenacgéo com o Inquérito Civil ja
em curso;

9. Subsidiariamente, caso o Plenario ndo delibere pelo afastamento cautelar
imediato, requer-se que o processo seja conduzido com absoluta prioridade,
sobrestando-se os demais trabalhos legislativos até a concluséo do julgamento, nos
termos do art. 18, § 1°, |, do Cédigo de Etica.

AN
«)
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CAMARA DE VEREADORES DE PENHA
ESTADO DE SANTA CATARINA

V — DAS CONSIDERACOES FINAIS

A gravidade dos fatos apurados ndao permite que esta Casa Legislativa
permanegca inerte. A continuidade do Vereador Luciano de Jesus da Silva na presidéncia
desta Camara, diante de evidéncias publicas de que teria se prevalecido do cargo para
fins ilicitos, representa risco concreto a integridade das investigagbes em curso e a
credibilidade desta instituicdo perante a populagdo de Penha.

A Camara de Vereadores existe para representar o povo e zelar pelo
interesse publico. Quando um de seus integrantes, especialmente aquele que ocupa a
mais alta fungdo da Casa, viola esse mandato com a prética de atos ilicitos, & dever dos
demais parlamentares agir com presteza e firmeza, em cumprimento ao art. 5° do Cédigo
de Etica que impde a todos os vereadores o dever de defender o interesse puiblico, zelar
pela probidade e exercer o mandato com dignidade.

Requer-se, portanto, o acolhimento do presente Requerimento, para que a
Camara de Vereadores de Penha cumpra seu papel constitucional e regimental,
assegurando a observancia dos principios da moralidade, da probidade administrativa e
do respeito ao patrimdnio publico.

Penha, 23 arco de 2026
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